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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MACAU

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MACAU

Lei n.° 5/2013
Lei de seguranca alimentar

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do
artigo 71.° da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de
Macau, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO 1

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei regula a supervisdo e gestdo, as medidas de
prevengdo, o controlo e tratamento de riscos e os mecanismos de
tratamento de incidentes no dmbito da seguranga alimentar, ten-
do em vista garantir a satide e a seguranca da vida das pessoas.

Artigo 2.°

Ambito de aplicacio

1. A presente lei aplica-se a produg@o e comercializagao de
géneros alimenticios, bem como a utilizagdo de aditivos alimen-
tares e de produtos relacionados com os géneros alimenticios no
decurso daquela.

2. A presente lei ndo ¢ aplicdvel aos medicamentos, incluindo
os medicamentos tradicionais chineses, nem aos ingredientes
medicinais chineses de venda exclusiva nas farmacias chinesas a
que se refere o n.° 5 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 53/94/M,
de 14 de Novembro.

Artigo 3.°

Definicoes

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

1) «Género alimenticio», qualquer substancia, tratada ou
nao, destinada a alimentagdo humana, incluindo as bebidas e os
produtos do tipo das pastilhas eldsticas, bem como todos os in-
gredientes utilizados na producéo, preparacio e tratamento de
géneros alimenticios;

2) «Aditivo alimentar», qualquer substancia, com ou sem
valor nutritivo, que por si sé ndo é normalmente considerada
como género alimenticio ou seu ingrediente caracteristico, cuja
adicdo intencional, com finalidade tecnoldgica ou organoléptica,
em qualquer fase de producdo e comercializacdo de um género
alimenticio, tem como consequéncia a sua incorporagdo ou a
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presenca de um seu derivado nesse género alimenticio, ou a
modificacdo das respectivas caracteristicas, com excepgdo das
substancias adicionadas com a finalidade de melhorar as pro-
priedades nutritivas dos géneros alimenticios;

3) «Produto relacionado com os géneros alimenticios», as ins-
talacdes, equipamentos ou os utensilios usados na produgio e
comercializacdo de géneros alimenticios, os materiais de emba-
lagem, os recipientes, os detergentes e desinfectantes destinados
a serem utilizados em géneros alimenticios, bem como os uten-
silios de refeigdo;

4) «Producdo e comercializagdo», as actividades de producio,
transformacao, preparacdo, embalagem, transporte, importacao,
exportacao, transito, armazenagem, venda, fornecimento, deten-
¢do ou exposicao para venda, ou transacgdo por qualquer forma,
de géneros alimenticios, tendo por fim o consumo publico;

5) «Segurancga alimentar», situacdo em que os géneros alimen-
ticios néo sdo téxicos nem nocivos, cujos valores nutritivos estao
de acordo com os exigiveis e dos quais ndo advém qualquer
dano agudo, sub-agudo ou crénico para a saide humana;

6) «Incidente de seguranga alimentar», qualquer incidente de
origem alimentar que constitui, ou € susceptivel de constituir,
um perigo para a saude humana, nomeadamente a intoxicagdo
alimentar, as doengas de origem alimentar e a contaminacao
dos géneros alimenticios;

7) «Grande incidente de seguranga alimentar», qualquer in-
cidente de seguranca alimentar que causa, ou é susceptivel de
causar, graves e amplos impactos a satide humana, nas activida-
des econdmicas e na ordem social.

Artigo 4.°

Competéncias

1. Cabe ao Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais,
adiante designado por IACM, a fiscalizacdo do cumprimento da
presente lei, competindo-lhe, para o efeito, o seguinte:

1) Coordenar as acgdes de supervisdo e gestdo da seguranca
alimentar;

2) Apresentar propostas para a defini¢do de politicas relativas
a seguranga alimentar;

3) Fiscalizar os locais ou estabelecimentos onde se efectua a
producdo e comercializa¢do de géneros alimenticios;

4) Proceder a recolha de amostras e ao exame e andlise da
seguranca dos géneros alimenticios;

5) Monitorizar e avaliar os riscos para a seguranga alimentar;

6) Elaborar os planos de emergéncia relativos a incidentes de
seguranca alimentar;

7) Proceder a investigagdo e tratamento dos incidentes de se-
guranca alimentar;

8) Aplicar medidas de prevencao e controlo;

9) Emitir instrugdes relativas a seguranca alimentar destina-
das as entidades que produzem e comercializam géneros ali-
menticios;
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10) Divulgar as informagdes relativas aos riscos para a segu-
ranga alimentar, em funcdo do respectivo grau e dimensao, no-
meadamente o local de origem dos géneros alimenticios, os seus
produtores e as entidades que efectuam a sua comercializa¢do
ou a designacdo dos respectivos estabelecimentos;

11) Proceder, atempadamente, a divulgacao publica do ponto
de situagdo relativamente ao tratamento dado aos incidentes
de seguranca alimentar, bem como ao esclarecimento sobre os
riscos para a seguranca alimentar que possam resultar da ocor-
réncia desses incidentes;

12) Manter contactos e cooperar no ambito da seguranca ali-
mentar, nomeadamente através da comunicagido e obtencio de
informacgdes, com as autoridades competentes do Pafs, a nivel
nacional ou local, bem como com as organizagdes internacionais
e os servigos de outros paises ou regides competentes na maté-
ria;

13) Promover ac¢oes de formacao, sensibiliza¢do e educacao,
no ambito da seguranga alimentar.

2. O pessoal de fiscalizagdo do IACM goza de poderes de
autoridade publica no exercicio das suas funcdes, podendo so-
licitar as autoridades policiais, nos termos da lei, a prestacao do
apoio necessdrio, nomeadamente para efeitos de investigacao
ou quando encontre situacdes de oposi¢do ou resisténcia ao
exercicio das suas funcdes.

3. No exercicio das suas func¢des e quando devidamente iden-
tificados, o pessoal de fiscalizacdo referido no nimero anterior
pode:

1) Aceder, nos termos da lei, aos locais e estabelecimentos
onde se efectua a producdo e comercializa¢do de géneros ali-
menticios e proceder a inspeccdes;

2) Solicitar a apresentacdo ou fornecimento de documentos e
demais elementos necessdrios a execucao da presente lei;

3) Solicitar o fornecimento de amostras para efeitos de andlise.

4. Para efeitos de exame e andlise da seguranga dos géneros
alimenticios, o IACM pode, quando se justifique, solicitar a ins-
tituigdes locais ou do exterior, que reinam as necessarias condi-
¢oes profissionais, para proceder ao referido exame e anélise.

Artigo 5.°

Deveres

1. As entidades publicas e privadas tém o dever de colaborar
com o IACM sempre que este o solicite, no exercicio das suas
fungoes de fiscalizacao.

2. Os Servigos de Satde, a Direc¢ao dos Servigos de Turismo
e a Direc¢@o dos Servigos de Economia estdo sujeitos ao dever
especial de colaboragdo com o IACM, nos ambitos da definigao
dos critérios de seguranca alimentar, inspeccdo e andlise.

3. As entidades que produzem e comercializam géneros ali-
menticios estao sujeitas, nomeadamente, aos seguintes deveres:

1) Cumprir os critérios de seguranca alimentar, durante a pro-
dugdo e comercializac@o de géneros alimenticios;
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2) Implementar um sistema interno eficaz de gestao da segu-
ranga alimentar;

3) Conservar os registos de recepcao e entrega de mercado-
rias ou das respectivas facturas durante o periodo estipulado;

4) Comunicar ao JACM a ocorréncia ou a potencialidade de
ocorréncia de riscos para a seguranga alimentar;

5) Retirar, atempadamente, de circulacdo os géneros alimenti-
cios que ponham em risco a seguranca alimentar.

Artigo 6.°

Troca de informacdes entre entidades publicas

1. As entidades publicas devem comunicar imediatamente ao
IACM quaisquer indicios de existéncia de riscos para a seguran-
¢a alimentar ou de violacdo da presente lei detectados no exer-
cicio das suas funcoes.

2. O IACM deve transmitir as entidades publicas competentes
as informagdes relativas aos riscos para a seguranga alimentar e
as violagdes da presente lei de que tome conhecimento.

CAPITULO I

Prevencio e controlo

Artigo 7°

Critérios de seguranca alimentar

1. A produgdo e comercializacdo de géneros alimenticios, bem
como a utilizacdo de aditivos alimentares e de produtos rela-
cionados com os géneros alimenticios no decurso daquela, deve
satisfazer os critérios de seguranga alimentar.

2. Os critérios de seguranga alimentar devem abranger os se-
guintes aspectos:

1) Normas relativas aos teores maximos de microrganismos
patogénicos, residuos de pesticidas, residuos de medicamentos
veterindrios, metais pesados, substancias radioactivas e de outras
substancias prejudiciais a satide humana contidos nos géneros
alimenticios;

2) Tipos de aditivos alimentares, o seu ambito e os limites da
respectiva utilizagao;

3) Requisitos relativos aos ingredientes nutritivos dos géneros
alimenticios destinados exclusivamente a bebés e criangas ou a
outros grupos de pessoas especificos;

4) Requisitos de higiene na producdo e comercializagdo de
géneros alimenticios;

5) Requisitos de qualidade relacionados com a seguranga ali-
mentar.

3. Os critérios de seguranca alimentar sao definidos por re-
gulamento administrativo complementar, podendo, em caso de
urgéncia, ser alterados por despacho do Chefe do Executivo,
publicado no Boletim Oficial da Regidao Administrativa Especial
de Macau.
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Artigo 8.°

Monitorizacio e avaliacio dos riscos

1. O IACM deve efectuar a monitorizagdo e avaliagdo de ris-
cos relativos aos microrganismos patogénicos e elementos con-
taminantes, bem como as substancias e factores toxicos e noci-
vos, quer no decurso da produgdo e comercializagdo de géneros
alimenticios, quer durante a utilizacdo de aditivos alimentares
e de produtos relacionados com os géneros alimenticios, proce-
dendo a divulgacdo publica dos respectivos resultados quando
tal se releve necessario.

2. O TACM pode aplicar medidas de prevenc@o e controlo e
emitir alertas ao publico, com base nos resultados da monitori-
zacdo e avalia¢@o dos riscos para a seguranga alimentar.

Artigo 9.°

Medidas de prevencao e controlo

1. Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, em caso de
risco para a seguranca alimentar, e tendo em conta o seu grau
e dimensdo, o IACM deve determinar a aplicagdo, isolada ou
cumulativa, das seguintes medidas de prevencao e controlo:

1) Limpeza, desinfec¢cdo e melhoramento das condigdes do
local, estabelecimento, instalagdes, equipamentos ou utensilios;

2) Remocao da circulagdo do género alimenticio ou aditivo
alimentar;

3) Interdicdo ou restricdo tempordria da produgio, comercia-
lizacao e utilizagao;

4) Suspensao do funcionamento do estabelecimento;
5) Selagem;
6) Apreensdo cautelar;

7) Destruicao, quando ndo seja possivel eliminar os riscos
para a seguranca alimentar com a aplicagdo de outras medidas;

8) Outras intervengdes especificas destinadas a eliminar ou
minimizar os riscos para a seguranca alimentar.

2. A aplicagdo das medidas previstas no presente artigo deve
observar os principios da necessidade, proporcionalidade e ade-
quacao aos objectivos propostos.

Artigo 10.°

Grande incidente de seguranca alimentar

1. Em caso de ocorréncia ou de possibilidade de ocorrén-
cia, devidamente fundada, de grande incidente de seguranca
alimentar, o Chefe do Executivo pode, além do exercicio das
competéncias que lhe sdo conferidas por outros diplomas legais,
determinar a aplicagcdo das medidas de prevengdo e controlo re-
feridas no artigo anterior a determinado sector de actividade ou
tipo de estabelecimento, de género alimenticio, de aditivo ali-
mentar ou de produto relacionado com os géneros alimenticios.
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2. As medidas referidas no nimero anterior sdo determinadas
por despacho do Chefe do Executivo, publicado no Boletim Ofi-
cial da Regido Administrativa Especial de Macau.

Artigo 11.°

Levantamento de medidas

A entidade que determinou a aplicagdo das medidas de pre-
vengdo e controlo, nos termos do artigo 9.° e do artigo anterior,
deve levantar as mesmas logo que se comprove que Os riscos
para a seguranca alimentar deixaram de existir.

Artigo 12.°

Compensaciao

1. A recolha de amostras para efeitos de andlise, junto de en-
tidades privadas, por forca da aplicacdo da presente lei, obriga
ao pagamento do respectivo valor de acordo com o prego de
mercado ou, quando este € desconhecido, de uma compensacdo
razodvel, salvo nos casos em que, nos termos legais, ndo haja lu-
gar a compensacao.

2. Ndo ha lugar ao pagamento das amostras recolhidas para
efeitos de andlise quando o estabelecimento ou local onde sdo
produzidos ou comercializados os géneros alimenticios esta re-
lacionado com um incidente de seguranca alimentar.

CAPITULO I

Regime sancionatério

SECCAOT

Responsabilidade penal

Artigo 13.°

Crime de producao e comercializacio de géneros alimenticios
nocivos

1. E punido com pena de prisdo até 5 anos ou pena de multa
até 600 dias quem produzir e comercializar género alimenticio
que constitua perigo para a integridade fisica de outrem em vir-
tude de:

1) Conter matéria-prima ndo alimentar ou substancia quimica
que ndo seja aditivo alimentar;

2) Ser objecto de uso indevido de aditivos alimentares;

3) Conter como matéria-prima género alimenticio rejeitado
ou que se encontre fora do prazo de validade;

4) Conter microrganismos patogénicos, residuos de pesticida,
residuos de medicamento veterindrio, metais pesados, substan-
cias radioactivas ou outras substancias prejudiciais a satide hu-
mana;

5) Conter carne de animais mortos por causa de doenga ou
intoxica¢ao ou por motivo desconhecido, partes desses animais
ou produtos derivados dos mesmos;
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6) Conter substancias nao inspeccionadas em casos legalmen-
te sujeitos a esse procedimento, ou que nao tenham sido apro-
vadas na inspecg¢ao;

7) Ser falsificado, corrompido ou deteriorado;

8) Ter-lhe sido subtraido qualquer ingrediente ou elemento,
diminuindo o seu valor nutritivo.

2. A negligéncia ¢ punida com pena de prisdo até 1 ano ou
pena de multa até 120 dias.

3. Se dos factos referidos nos nimeros anteriores resultar
ofensa a integridade fisica de outrem, o agente ¢ punido com a
pena que ao caso couber, agravada de um tergo nos seus limites
minimo e maximo.

Artigo 14.°

Crime de desobediéncia

1. Incorre no crime de desobediéncia simples quem se opuser
as acgoes de fiscalizagdo a efectuar, nos termos do n.° 3 do arti-
go 4.°, pelo pessoal de fiscalizagdo no exercicio das suas funcdes.

2. Constitui crime de desobediéncia qualificada o incumpri-
mento das medidas determinadas nos termos dos artigos 9.° e
10.°

Artigo 15.°

Penas principais aplicaveis as pessoas colectivas

1. O crime de producdo e comercializacao de géneros alimen-
ticios nocivos, quando cometido por pessoa colectiva, ¢ punido
com as seguintes penas principais:

1) Multa;
2) Dissolugao judicial.
2. A pena de multa é fixada em dias, no maximo de 600.

3. A cada dia de multa corresponde uma quantia entre 250 e
15 000 patacas.

Artigo 16.°

Penas acessorias

1. Pelo crime de producdo e comercializacdo de géneros ali-
menticios nocivos, independentemente de ter sido cometido por
pessoa singular ou colectiva, podem ser aplicadas, isolada ou
cumulativamente, as seguintes penas acessorias:

1) Proibicao do exercicio de certas profissdes ou actividades,
por um periodo de 1 a 3 anos;

2) Privagdo do direito de participar em ajustes directos ou
concursos publicos, por um periodo de 1 a 3 anos;

3) Privagao do direito de participar em feiras e mercados, por
um periodo de 1 a 3 anos;

4) Privacdo do direito a atribui¢do de subsidios ou beneficios
por entidades publicas, por um periodo de 1 a 3 anos;
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5) Encerramento de estabelecimento, por um periodo de 1
més a 1 ano;

6) Encerramento definitivo de estabelecimento.

2. As pessoas colectivas é aplicavel, além das penas acessérias
previstas no nimero anterior, a pena acessoria de publicidade
da decisdao condenatdria, a qual deve ser publicada, por extrac-
to, num jornal de lingua chinesa e num de lingua portuguesa da
Regido Administrativa Especial de Macau, bem como mediante
afixacdo de edital, redigido nas referidas linguas, por periodo
ndo inferior a 15 dias, no local de exercicio da actividade, por
forma bem visivel ao publico, sendo a publicidade da decisao
efectivada a expensas do condenado.

Artigo 17.°

Prova pericial

1. Nos processos instaurados pelo crime de produgdo e comer-
cializacdo de géneros alimenticios nocivos, ha sempre lugar a
producao de prova pericial.

2. A pericia é realizada no decurso do inquérito, podendo o
arguido, o Ministério Publico, o assistente e as partes civis de-
signar um consultor técnico da sua confianca, o qual assiste e
coadjuva na realizagdo da pericia.

3. Se o consultor técnico for designado apds a realizacdo da
pericia, apenas pode tomar conhecimento do relatério pericial.

4. Os depoimentos testemunhais dos consultores técnicos tém
o valor de prova pericial.

5. O incumprimento do disposto nos n.” 1 e 2 constitui nuli-
dade processual, a qual deve ser arguida, respectivamente, até
ao encerramento da discussdo em audiéncia de julgamento, ou
até cinco dias contados da notificagdo do despacho de encerra-
mento do inquérito.

Artigo 18.°
Aplicacao
O disposto nos artigos 15.° a 17.° aplica-se ao crime previsto

no artigo 269.° do Cédigo Penal no que se refere a géneros ali-
menticios.

SECCAO I

Sancées administrativas

Artigo 19.°

Infraccoes administrativas

1. Constitui infrac¢do administrativa, sancionada com multa
de 50 000 a 600 000 patacas, a producdo e comercializagdo dos
géneros alimenticios abaixo indicados, ainda que ndo constitua
perigo para a integridade fisica de uma pessoa:

1) Géneros alimenticios referidos nas alineas 1),3) e 5) a 7)
do n.° 1 do artigo 13.%
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2) Géneros alimenticios referidos nas alineas 2), 4) e 8) do
n.° 1 do artigo 13.° que néo satisfacam os critérios de seguranca
alimentar;

3) Demais géneros alimenticios que ndo satisfacam os crité-
rios de seguranga alimentar.

2. As entidades que produzem e comercializam géneros
alimenticios utilizando produtos com estes relacionados que
nao satisfazem os requisitos de higiene ¢ aplicdvel uma multa
de 20 000 a 250 000 patacas.

3. Caso um facto constitua simultaneamente uma infracgao
administrativa prevista no presente artigo e uma outra prevista
noutro diploma legal, é apenas sancionada a infrac¢do adminis-
trativa cuja sancdo € mais grave.

Artigo 20.°

Sanc¢oes acessorias

1. Pelas infraccdes administrativas previstas no artigo anterior
podem ser aplicadas as seguintes sancdes acessorias, por um pe-
riodo de 1 més a 1 ano:

1) Interdicao do exercicio da respectiva actividade;
2) Encerramento de estabelecimento.

2. O IACM deve comunicar a aplicacao das sangdes acesso-
rias as demais entidades competentes para a fiscalizagao da acti-
vidade ou do estabelecimento sujeito as referidas sancdes.

Artigo 21.°
Competéncia sancionatoria

1. Compete ao IACM instaurar os procedimentos relativos as
infrac¢des administrativas previstas na presente lei.

2. A competéncia para aplicar as multas e as sancdes acesso-
rias previstas na presente seccdo ¢ do presidente do Conselho
de Administracdo do IACM.

Artigo 22.°
Reincidéncia
1. Para efeitos da presente lei, considera-se reincidéncia a
pratica de infraccao administrativa idéntica no prazo de um ano

ap6s a decisdo administrativa sancionatéria se ter tornado inim-
pugnavel.

2. Em caso de reincidéncia, o limite minimo da multa aplica-
vel a infrac¢@o administrativa € elevado de um quarto e o limite
maximo permanece inalterado.

Artigo 23.°

Pagamento e cobranca coerciva das multas

1. As multas sdo pagas no prazo de 30 dias a contar da data de
recep¢ao da notificacao da decisdo sancionatoria.
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2. Na falta de pagamento voluntario da multa no prazo pre-
visto no ndmero anterior, procede-se a cobranga coerciva, nos
termos do processo de execucdo fiscal, servindo de titulo execu-
tivo a certidao da decis@o sancionatoria.

Artigo 24.°

Destino das multas

O produto das multas aplicadas as infrac¢des administrativas
ao abrigo da presente lei constitui receita do IACM.

SECCAO III

Disposicoes comuns

Artigo 25.°

Nao punibilidade

Nao ¢ punivel aquele que, antes da intervencdo da autoridade
ou da dentncia e nio tendo causado ofensa a integridade fisica
de outrem, voluntariamente retirar de circulacdo os géneros
alimenticios ou os produtos com estes relacionados a que se re-
ferem os artigos 13.° e 19.° e, cumulativamente:

1) Declarar ao IACM a existéncia dos referidos géneros ali-
menticios ou produtos com estes relacionados, respectivas quan-
tidades e local onde se encontram;

2) Proceder, devidamente, a selagem dos referidos géneros
alimenticios ou produtos com estes relacionados, a fim de evitar
0 seu consumo ou uso por parte do publico.

Artigo 26.°

Responsabilidade das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas, mesmo que irregularmente consti-
tuidas, as associacdes sem personalidade juridica e as comissoes
especiais respondem pelas infrac¢gdes previstas na presente lei,
quando cometidas, em seu nome e no seu interesse colectivo,
pelos seus 6rgaos ou representantes.

2. E excluida a responsabilidade referida no nimero anterior
quando o agente tiver actuado contra ordens ou instrucdes ex-
pressas de quem de direito.

3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo ex-
clui a responsabilidade dos respectivos agentes.

Artigo 27°

Responsabilidade pelo pagamento das multas

1. Se o infractor for pessoa colectiva, pelo pagamento da mul-
ta respondem, solidariamente com aquela, os administradores
ou quem por qualquer outra forma a represente, quando sejam
julgados responsaveis pela infraccao.
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2. Se a multa for aplicada a uma associacido sem personalida-
de juridica ou a uma comissdo especial, responde por ela o pa-
triménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia, solidariamente,
o patriménio de cada um dos associados ou membros.

Artigo 28.°

Relacao de trabalho

A cessacdo da relacdo de trabalho que ocorra em virtude da
dissolucao judicial de uma entidade, nos termos da alinea 2) do
n.° 1 do artigo 15.°, ou da aplicacdo a mesma das penas acesso-
rias previstas no artigo 16.° ou das sang¢des acessorias previstas
no artigo 20.°, considera-se, para todos os efeitos, como sendo
resolu¢@o do contrato de trabalho sem justa causa da responsa-
bilidade do empregador.

CAPITULO IV

Disposicoes finais

Artigo 29.°
Direito subsidiario

Em tudo o que nd@o se encontra especialmente previsto na
presente lei aplica-se, subsidiariamente, o disposto no Cédigo
Penal, no Cédigo de Processo Penal, no Cédigo do Procedimen-
to Administrativo ¢ no Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outu-
bro (Regime geral das infrac¢des administrativas e o respectivo
procedimento).

Artigo 30.°
Revogacao
Sédo revogados os artigos 7.°,20.° a 22.° e 42.° a 44.° da Lei

n.° 6/96/M, de 15 de Julho (Regime juridico das infracgoes
contra a satide ptblica e contra a economia).

Artigo 31.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 180 dias apds a data da sua pu-
blicacio.

Aprovada em 27 de Margo de 2013.
O Presidente da Assembleia Legislativa, Lau Cheok Va.
Assinada em 5 de Abril de 2013.

Publique-se.

O Chefe do Executivo, Chui Sai On.



